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ความไมเ่ป�นกลางของกรรมการ ในคณะกรรมการที�มอํีานาจ
พจิารณาทางปกครอง
อุบติัเหตลุดลงได้...หากทกุฝ�ายรว่มมอืกัน !
ใชย้าหมดอายุ & ไมม่คีวามพรอ้มในการดดูไขมนั
แพทย์ผดิวินยั คนไขต้าย!

บทสง่ท้ายจากประธานราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แหง่
ประเทศไทย วาระ 2562-2564

ความเสี�ยงทางกฏหมายในเวชปฏิบติั ศ. นพ.วิรติั พาณชิยพ์งษ์

ปกิณกะจากศาลปกครอง โดย... นายปกครอง

บทบรรณาธิการ
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สารจากประธานฯ ฉบับน้ีเปนฉบับทายสุดกอนหมดวาระการดํารงตําแหนงประธานราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหง

ประเทศไทยของผม ขณะเขียนตนฉบับน้ีกําลังมีการเลือกต้ังกรรมการบริหารราชวิทยาลัยฯ ชุดใหม (วาระ 2564-2566)  

หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดกรรมการบริหารท่ีมีความต้ังใจ เสียสละ และทุมเท เพ่ือบริหารงานของราชวิทยาลัยฯ ใหเจริญ

กาวหนาย่ิง ๆ ข้ึน

สองปในการบริหารงานในตําแหนงประธานราชวิทยาลัยฯ  มีท้ังงานท่ีประสบและไมประสบความสําเร็จ  งานท่ี

ประสบความสําเร็จอยางดีย่ิงคือการเดินทางไปรวมประชุมและสานสัมพันธกับวิทยาลัย/ราชวิทยาลัย ตางประเทศ บาง

งานไดรับเกียรติจากเจาภาพใหเปนตัวแทนแขกรับเชิญจากตางประเทศข้ึนกลาวอวยพร/แสดงความยินดีและขอบคุณ

เจาภาพ  งานลักษณะน้ีสะดุดและยุติลงหลังการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 งานท่ีสําเร็จอ่ืนๆ เปนงานท่ี

ไดรับความรวมมือ  รวมแรง  รวมใจจากคณะอนุกรรมการฝายตาง ๆ เชนการปรับเปล่ียนหลักสูตรการฝกอบรมของ

สาขา/อนุสาขาตางๆ ใหสอดคลองกับแนวทางของ World Federation for Medical Education (WFME) การปรับ

รูปแบบวิธีการวัดและประเมินผลเพ่ือวุฒิบัตร/หนังสืออนุมัติฯ โดยใชการส่ือสารระยะไกลในชวงการระบาดของโรคติด

เช้ือไวรัสโคโรนา 2019  การปรับเปล่ียนการประชุมวิชาการประจําปคร้ังท่ี 45 เปนการประขุมโดยใชการส่ือสารระยะ

ไกล  การปรับปรุง Thai Journal  of Surgery ใหเปนระบบออนไลนตามมาตรฐานของ Thai Journal Citation

Index Centre (TCI)  การปรับปรุง in-training exam ของบางสาขา/อนุสาขา การใหการฝกอบรมดานศัลยกรรมกับ

ศัลยแพทยจากเมียนมา การร้ือฟน และปรับเปล่ียนระเบียบการรับสมัคร การคัดเลือกผูรับทุน Dunlop-Boonpong

Exchange Fellowship  ใหทันสมัยและสอดคลองกับระเบียบของออสเตรเลีย การออก “แนวทางการปฎิบัติกรณี

ตองผาตัดผูปวยติดเช้ือ covid-19” ในชวงการระบาดใหมๆ เม่ือ 23 มีนาคม 2563 (ตีพิมพใน Siriraj Medical

Journal 2020 ; 72:431-5) การรวมมืออยางแนนแฟนกับแพทยสภาในการดําเนินงานของราชวิทยาลัยฯ  การรวมมือ

กับกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือกําหนดทิศทาง  /  แนวทางพัฒนาการใหบริการสาธารณสุขดานศัลยกรรมของประเทศ 

(service plan ศัลยกรรม) การออกระเบียบราชวิทยาลัยฯวาดวยคาใชจายในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฝก

อบรมและสอบความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2563  (ประกาศใช 9 ตุลาคม 2563) การ

ปรับปรุงหลักเกณฑการคัดเลือกสมาชิกกิตติมศักด์ิของราชวิทยาลัยฯ งานตางๆ ท่ีเขียนถึงน้ีจะไมสามารถสําเร็จไดหาก

ปราศจากความทุมเท รวมแรง รวมใจ ของคณะกรรมการ / อนุกรรมการฝายตาง ๆ  ตองขอขอบคุณทานคณะ

กรรมการ/อนุกรรมการท่ีชวยกันสรางผลงานใหกับราชวิทยาลัยฯ ในชวงวาระปฏิบัติงาน 2562-2564 น้ีเปนอยางสูง
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งานท่ีไมประสบความสําเร็จคือความพยายามในการแกไขปญหาการทํางานในสํานักงานของราชวิทยาลัยฯ 

พยายามแยกสายงานการบริหารระหวางฝายนโยบายกับฝายปฏิบัติการออกจากกัน พยายามทําใหการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาท่ีสํานักงานเปนไปอยางมีระบบ การพิจารณาผลงานเจาหนาท่ีสํานักงานเปนไปอยางโปรงใส ลดทอน

ปจจัยภายนอกท่ีจะเขาไปมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสํานักงาน พยายามสรางระบบการคานอํานาจกันและกัน

ความพยายามเหลาน้ีไดรับการเขียนเปนลายลักษณอักษรออกมาเปน  “(ราง) ระเบียบบริหารงานธุรการและบุคคลใน

สํานักงาน (พ.ศ.2562)” ซ่ึงใชเวลาคนควากฎหมายแรงงานและกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ เขียนเปนฉบับราง ปรับปรุง

แกไขคําตางๆ ใหรัดกุมรวมเวลาท่ีใชในการเขียนระเบียบฉบับน้ีรวมสองเดือน สุดทายในการประชุมคร้ังแรกของคณะ

กรรมการบริหารฯ (ราง)ระเบียบน้ีไมผานความเห็นขอบของคณะกรรมการบริหารฯ การบริหารงานสํานักงานของราช

วิทยาลัยฯ จึงดําเนินไปในรูปแบบเดิม ตองคอยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนเนืองๆ โดยใชดุลพินิจ (เพราะไมมีระเบียบใช) เปน

คร้ังๆไป ความลมเหลวของ “(ราง) ระเบียบบริหารงานธุรการและบุคคลในสํานักงาน(พ.ศ.2562)” น้ีสงผลกระทบให

งานกฎระเบียบท่ีคางมาต้ังแตป พ.ศ.2561 คือการแกไข “ขอบังคับแพทยสภาวาดวยราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหง

ประเทศไทย” เปนอันหยุดชะงักไป “วิป” ในขณะน้ันคุนเคยกับดุลพินิจมากกวากฎระเบียบ

ทานสมาชิกราชวิทยาลัยฯ ฉีดวัคซีนปองกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 แลวหรือยังครับ? ถายังควรรีบดําเนิน

การรับการฉีดวัคซีนนะครับ  ระยะการระบาดหนักระลอกท่ีสามน้ี “วัคซีน” ถูกนํามาเปนประเด็นท้ังเร่ืองการเมือง

การเมืองหวางประเทศ เศรษฐกิจ สังคมและผลประโยชน กอใหเกิดความสับสนในเร่ืองวัคซีน หลังจากติดตามตรวจ

สอบและแสวงหาขอมูลเชิงวิชาการท่ีมีรายงานออกมาพอควร  บทสรุปท่ีอยากส่ือสารถึงสมาชิกราชวิทยาลัยฯ  คือถึง

แมวัคซีนของทุกบริษัทจะมีผลขางเคียงอยูบางแตกตางกันไปแตประโยชนท่ีไดรับแนนอนไมวาจะเปนวัคซีนของบริษัท

อะไรคือลดอัตราการเสียชีวิตและอัตราการตองเขา ICU ได “รอยละรอย” หรือ “เกือบรอยละรอย” สรุปของสรุปคือ

“ฉีดดีกวาไมฉีด”/“ฉีดเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได”/“วัคซีนท่ีดีท่ีสุดคือวัคซีนท่ีจัดหามาฉีดไดในขณะน้ัน” ดวยความหวงใย

นะครับ

การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ระลอกท่ีสามรุนแรงและควบคุมยากกวาการระบาดสองรอบแรก

ศ.บ.ค. ออกมาตรการจํากัดจํานวนคนท่ีรวมชุมนุมในสถานท่ีเดียวกัน สงผลกระทบตอการจัดประชุมวิชาการคร้ังท่ี 46

ซ่ึงกําหนดจะจัดแบบพบปะหนากันระหวางวันท่ี 25-26 กรกฎาคม 2564 ณ TheAthenee Hotel กรุงเทพมหานคร

จําเปนตองเล่ือนกําหนดการจัดการประชุมออกไป  กําหนดการใหมโดยคราว ๆ จะอยูระหวางวันท่ี 4-6 ธันวาคม 2564

สถานท่ีจัดการประชุมอาจเปล่ียนแปลง ข้ึนกับสถานการณการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 วาจะสามารถ

ควบคุมการระบาดของโรคไดหรือไม? ราชวิทยาลัยฯ คํานึงถึงความปลอดภัยของสมาชิกท่ีเขารวมประชุม และใหความ

รวมมือปฏิบัติตามมาตรการการควบคุมโรคของ ศ.บ.ค. เสมอ  การกําหนดรูปแบบและวันประชุมท่ีแนชัดจึงทําไดยาก

เน่ืองจากตองเก่ียวพันกับปจจัยท่ีคณะกรรมการจัดการประชุมฯ ไมสามารถควบคุมได  

ตองขออภัยทานสมาชิกมา ณ ท่ีน้ี

ถึงจะหมดวาระการดํารงตําแหนงประธานราชวิทยาลัยฯ  แตผมยังมีภาระการปฏิบัติหนาท่ีใหคําปรึกษากับกรรม

การบริหารชุดใหมในฐานะ“ประธานท่ีเพ่ิงพนจากตําแหนง” ยังคงตองพยายามผลักดัน (อยางเต็มท่ี) ใหการบริหารงาน

ของกรรมการบริหารราชวิทยาลัยฯ วาระตอไปเปนไปตามระเบียบขอบังคับมากกวาเปนไปตามดุลพินิจ  หากเห็นวา

ระเบียบขอบังคับใดไมเหมาะสม/ไมทันสมัย ควรแกไขระเบียบขอบังคับกอนแลวจึงจะนําระเบียบขอบังคับใหมมาปฏิบัติ  

จะชวยลดทอนปญหาการบริหารงานตามดุลยพินิจลงไดมาก
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สุดทาย ผมขอกราบขอบพระคุณ “กรรมการบริหารจัดการสินทรัพย” ท่ีชวยแกวิกฤตปญหาการฝาฝนระเบียบ
ขอบังคับ รวศท. ในตอนตนวาระการดํารงตําแหนงของผม กราบขอบพระคุณทานท่ีปรึกษา (อดีตประธานราชวิ
ทยาลัยฯ) ท่ีชวยใหคําแนะนําในการบริหารงาน ขอบคุณคณะกรรมการ อนุกรรมการฝายตางๆ ท่ีชวยกันปฏิบัติ
งานอยางเขมแข็ง สรางผลงานใหกับราชวิทยาลัยฯ  ขอบคุณผูอํานวยการสํานักงานฯ ท่ีชวยดําเนินการเก่ียวกับ
การรองเรียนการประกอบวิชาชีพเวชกรรมและขอบคุณเจาหนาท่ีผายปฏิบัติงานในสํานักงานทุกทานท่ีชวยดําเนิน
การใหงานสําเร็จลุลวงไปได หากปราศจากความรวมมือของฝายตาง ๆ เหลาน้ีการบริหารงานราชวิทยาลัยฯ จะ
ไมสามารถดําเนินไปได

 ขอบพระคุณสมาชิกทุกทาน แลวพบกันใหมครับ

ผูชวยศาสตราจารย นายแพทยไพศิษฎ ศิริวิทยากร

ประธานราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทย
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นายนิรัญ  อินดร พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 

         กลุ มเผยแพรข อมูลทางวิชาการและวารสาร  

 สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

มาตรฐานการประกอบวิชาชีพเวชกรรมและควรลงโทษ วากลาวตักเตือนในประเด็นการกักศพไวชําระหน้ี แตตอมา

ผูถูกฟองคดีมีมติลงโทษพักใชใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพเวชกรรมของผูฟองคดีท่ี ๑ และผูฟองคดีท่ี ๒ เปนเวลา

สามเดือน โดยเห็นวาผูฟองคดีท่ี ๑ เปนผูดําเนินการสถานพยาบาลและเก่ียวของรับผิดชอบในการกักศพ ผูฟองคดี

ท่ี ๒ มีสวนเก่ียวของในการกักศพและมีสวนรวมในการรักษาท่ีมีการผาตัดบอยคร้ังนานเกินจําเปน โดยไมคํานึงถึง

ความปลอดภัยและความส้ินเปลืองของผูปวย  และมีมติลงโทษภาคทัณฑผูฟองคดีท่ี ๓ โดยเห็นวาใหการรักษาโดย

ไมคํานึงถึงความปลอดภัยและความส้ินเปลืองของผูปวย ผูฟองคดีท้ังสามเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมจึงขอใหศาล  

โดยหลักในการพิจารณาทางปกครองเจาหนาท่ีท่ีจะพิจารณาออกคําส่ังทางปกครองไดจะตองเปนผูมี

อํานาจตามกฎหมาย แตหากวาเจาหนาท่ีท่ีกฎหมายใหอํานาจไวมีลักษณะท่ีตองหามอยางหน่ึงอยางใดตามมาตรา

๑๓ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนคู

กรณีเองเปนคูหม้ัน หรือคูสมรสของคูกรณีหรือเปนญาติ ของคูสมรส เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผู

พิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี หรือเปน เจาหน้ี หรือลูกหน้ี หรือนายจางของคูกรณี หรือมีเหตุอันมี

สภาพรายแรง เจาหนาท่ีท่ีมีลักษณะดังกลาว จะทําการพิจารณาทางปกครองไมได และหากเจาหนาท่ีมีลักษณะดัง

กลาวยังฝนท่ีจะใชอํานาจก็จะสงผลให การกระทําทางปกครองไมชอบดวยกฎหมาย และศาลปกครองมีอํานาจ

พิพากษาเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง ท่ีไมชอบดวยกฎหมายน้ันได

กรณีท่ีเจาหนาท่ีมีเหตุอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง  โดยหลักคูกรณีมีสิทธิท่ีจะ

คัดคานไมใหเจาหนาท่ีน้ันทําการพิจารณาทางปกครองตอไป หรือแมจะไมมีการคัดคานเจาหนาท่ีน้ันจะตองหยุด

การพิจารณาไวกอนและแจงใหผูบังคับบัญชาทราบและกรณีเปนกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณา

ทางปกครอง ประธานกรรมการจะตองเรียกประชุมเพ่ือพิจารณาเหตุคัดคาน แตถาไมไดดําเนินการและกรรมการ

ดังกลาวมีสวนรวมในการรองเรียนคูกรณี ไดเขารวมประชุมเพ่ือพิจารณาลงโทษคูกรณี แตมิไดออกความเห็นและ

รวมลงคะแนนเสียงดวยจะมีผลทําใหมติของคณะกรรมการชอบดวยกฎหมายหรือไม  มีคําตอบในคําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุด ท่ี อ.๒๖๗ - ๒๖๙/๒๕๕๓ 

ผูฟองคดีท้ังสามฟองวา มูลนิธิเพ่ือผูบริโภคไดมีหนังสือรองเรียนถึงพฤติกรรมของโรงพยาบาล ศ. และผู

ฟองคดีเก่ียวกับมาตรฐานการรักษาพยาบาลกับจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเวชกรรม ในกรณีท่ีโรงพยาบาล ศ. กักศพผู

ปวยท่ีเสียชีวิตเพ่ือตอรองคารักษาพยาบาล ซ่ึงผูถูกฟองคดี  (แพทยสภา)  ไดพิจารณาและมีมติสงเร่ืองให คณะอนุ-

กรรมการสอบสวน ชุดท่ีหา ดําเนินการสอบสวนและคณะอนุกรรมการสอบสวนเห็นวาควรยกขอกลาวหาในประเด็น
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ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การท่ีกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองไดมีพฤติกรรมท่ีแสดง

ความเห็นตอสาธารณชนในลักษณะท่ีพาดพิงและเปนปรปกษกับคูกรณีกอนท่ีจะ มีการพิจารณาทางปกครอง ถือ

ไดวามีเหตุซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราช

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙         

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังเพิกถอนคําส่ังลงโทษดังกลาว

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ในการประชุมคณะอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ชุดท่ี หา เพ่ือ

พิจารณาขอรองเรียนของมูลนิธิเพ่ือผูบริโภคและมีมติวาคดีมีมูลน้ัน คณะอนุกรรมการท่ีไดประชุมพิจารณาเร่ืองดังกลาว

ประกอบดวย ศาสตราจารยนายแพทย ว. เปนท่ีปรึกษา นายแพทย ส. เปนประธานคณะอนุกรรมการ นายแพทย ช. เปน

อนุกรรมการ  สวนการประชุมคณะกรรมการแพทยสภา  ท่ีไดพิจารณาวาคดีมีมูลตามความเห็นของคณะอนุกรรมการ

จริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ชุดท่ีหา และการประชุมเพ่ือพิจารณาลงโทษผูฟองคดีน้ันปรากฎวานายแพทย ช. เขารวม

ประชุมดวยเห็นวา มูลกรณีของการส่ังลงโทษผูฟองคดีท้ังสามเกิดจากการรองเรียนของมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค ซ่ึงมีนายแพทย

ช. ดํารงตําแหนงกรรมการมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค อันถือไดวาเปนคูกรณีโดยตรงตามมาตรา ๑๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติ วิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และแมนายแพทย ช. มิไดออกความเห็นและมิไดรวมลงคะแนนเสียงในการ

ประชุมพิจารณาโทษผูฟองคดีท้ังสาม แตก็ตองหามมิใหทําการพิจารณาทางปกครองในกรณีเชนน้ีคูกรณีมีสิทธิคัดคานเจา

หนาท่ีผูพิจารณาทางปกครองท่ีเปนคูกรณีอีกฝายหน่ึงไดหรือแมวาจะไมมีการคัดคาน เจาหนาท่ีก็จะตองหยุดการพิจารณา

ไวกอน  และในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูพิจารณาเปนคณะกรรมการประธานกรรมการจะตองดําเนินการเรียกประชุมคณะกรรม-

การเพ่ือพิจารณาเหตุคัดคานน้ันท้ังน้ีตาม มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน แตตามขอเท็จจริงไม

ปรากฏวาคณะอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ชุดท่ีหา และผูถูกฟองคดีไดดําเนินการตามบทบัญญัติดังกลาว

แตอยางใดและแม นายแพทย ช. จะเปนเพียงกรรมการมูลนิธิเพ่ือผูบริโภคมิไดมีอํานาจในการตัดสินใจ เด็ดขาดเพียงผู

เดียวแตเม่ือนายแพทย ช. เปนถึงกรรมการของมูลนิธิเพ่ือผูบริโภคก็ยอมอาจทําใหท่ีประชุมคณะกรรมการเกิดความเกรงใจ

หรืออาจชักจูงใหกรรมการคนอ่ืนเห็นชอบดวยได อีกท้ังนายแพทย ช. ไดแสดงความเห็นตอสาธารณชนในลักษณะพาดพิง

และเปนปรปกษตอผูฟองคดีท้ังสามกอนท่ีจะมีการพิจารณาโดยท่ีประชุมของผูถูกฟองคดี  ดังน้ันการดําเนินการพิจารณา

ทางปกครองของคณะอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม ชุดท่ีหา และคณะกรรมการแพทยสภาท่ีมีนายแพทย ช.

ถือไดวามีเหตุซ่ึงมีสภาพรายแรงอันทําใหการพิจารณาไมเปนกลาง  การออกคําส่ังทางปกครองโดยเจาหนาท่ี  ซ่ึงมีสภาพ

รายแรงดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมายและถูกเพิกถอนได

ศาลปกครองสูงสุดไดอธิบายถึงลักษณะ “ความไมเปนกลาง” ของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ พิจารณาทาง

ปกครอง ๒ ประการ

๑. กรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนคูกรณีเองตามมาตรา  ๑๓  (๑)  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ ทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ การท่ีกรรมการคนหน่ึงในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการ พิจารณาลงโทษคูกรณีเขาไปมี

สวนรวมในการรองเรียนกลาวหาคูกรณี จนกระท่ังมีการสอบสวน และดําเนินการทางวินัยกับคูกรณี ถือวากรรมการดัง

กลาวเปนคูกรณีโดยตรงตามมาตรา ๑๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และถึงแมใน

การประชุมเพ่ือพิจารณาลงโทษคูกรณีกรรมการดังกลาวจะมิไดออกความเห็นและรวมลงคะแนนเสียงดวยก็ตองมิให

พิจารณาทางปกครอง 

๒. กรณีท่ีเจาหนาท่ีมีเหตุอันมีสภาพรายแรงตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการ
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การพิจารณาทางปกครองไปโดยบุคคลท่ีมีลักษณะไมเปนกลาง ยอมทําใหกระบวนการพิจารณาทาง

ปกครองดางพรอยไมไดรับการไววางใจจากคูกรณีและอาจถูกเพิกถอนไดภายหลัง จึงเปน หนาท่ีของฝายปกครอง

ท่ีจะดําเนินการใหประชาชนไววางใจอยางเต็มท่ีวาไดกระทําไปเพ่ือประโยชน ของสวนรวมและคุมครองประโยชน

ของผูท่ีเก่ียวของอยางแทจริงประชาชนจะไดวางใจในกลไกของรัฐและใหความรวมมือกับฝายปกครองอยางเต็มท่ี
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สวนท่ี 1 ... อุบัติเหตุ ! เหตุแหงความสูญเสีย

 

เม่ือเอยถึง “อุบัติเหตุ” ก็มักจะใหนึกถึงคําวา “ความสูญเสีย” ตามมา เพราะไมวาจะเปนอุบัติเหตุเล็ก

หรือใหญก็มักจะกอใหเกิดความเสียหายไมวาตอทรัพยสิน รางกาย และในกรณีท่ีรุนแรงก็อาจถึง เสียชีวิต

และแมอุบัติเหตุจะเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยมิอาจคาดการณหรือมิไดต้ังใจใหเกิด รวมท้ัง ไมมีส่ิงบอกเหตุ

ลวงหนาวาจะเกิดข้ึนเม่ือใดก็ตาม แตลุงเปนธรรมเช่ือวาเราสามารถปองกัน หลีกเล่ียงหรือ ลดความรุนแรงของอุบัติเหตุ

ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ดวยความรวมมือของทุกฝาย ท้ังผูขับข่ีเองท่ีตองปฏิบัติตามกฎจราจร มีสติระมัดระวังในการขับข่ี มี

น้ําใจบนทองถนน รวมถึงตํารวจจราจรซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย จราจร ตลอดจนหนวยงานของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีดูแล

รักษาถนนใหขับข่ีไดอยางปลอดภัยดวย

จากอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนตามทองถนน เราจะพบวาสาเหตุหลัก ๆ นอกจากการท่ีผูขับข่ี ไมปฏิบัติตามกฎจราจร

ใชความเร็วเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด หรือขับข่ีขณะเมาสุราแลว การขาดการบํารุงดูแลรักษาถนน ตลอดจนไฟทางให

อยูในสภาพดีพรอมใชงานก็เปนอีกสาเหตุหน่ึงท่ีไมควรมองขาม เน่ืองจากทําใหเกิดอุบัติไดเชนกัน และมีหลาย ๆ กรณีท่ีผู

เสียหายนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเพ่ือขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหายจากการกระทําละเมิด อันเกิดจากการ

ละเลยไมดูแลรักษาถนนใหสามารถขับข่ีไดอยางปลอดภัย รวมท้ังไมติดต้ังสัญญาณหรือปายเตือนเพ่ือปองกันเหตุในกรณีท่ี

ถนนชํารุด หรือกรณีมีการซอมแซม หรืออยูระหวางการสรางถนน

เชน กรณีการฟองขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหาย อันเกิดจากการขุดลอกผิวถนน เปนหลุมขนาด

ใหญแตมิไดติดต้ังปายเตือน สัญญาณไฟ หรืออุปกรณใด ๆ อยางเพียงพอ จนเปนเหตุให ผูฟองคดีขับรถตกหลุมกระเด็น

ไปชนกับรถฝงตรงขามไดรับบาดเจ็บและรถเสียหาย (คําพิพากษาศาลปกครอง สูงสุดท่ี อ.1009/2560) หรือกรณีท่ีผูฟอง

คดีขับข่ีรถจักรยานยนตไปตามถนนลาดยางและประสบอุบัติเหตุ ตกหลุม ทําใหไดรับบาดเจ็บสาหัสและรถจักรยานยนต

เสียหาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.754/2560) จึงเรียกรองใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลถนนสายดัง

กลาวชดใชคาเสียหาย ซ่ึงท้ังสองกรณีดังกลาวศาลปกครองไดพิพากษาใหหนวยงานมีความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

 

อยางไรก็ตาม... เราก็ยังเห็นขาวทํานองดังกลาวเกิดข้ึนอยูเนือง ๆ ดังเชนกรณีขาวของสามสาวจังหวัดชลบุรี

ท่ีข่ีรถจักรยานยนตตกหลุมขนาดใหญไดรับบาดเจ็บสาหัสไปเม่ือหลายวันกอน รวมถึงคดีท่ีลุงเปนธรรมจะนํามาเลาตอไปน้ี

ครับ

 
 

 โดย... ลุงเปนธรรม

สายดวนศาลปกครอง 1355
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สวนท่ี 2  อุบัติเหตุลดลงได ... หากทุกฝายรวมมือกัน !

วันน้ีลุงเปนธรรมไดนําคดีปกครองเก่ียวกับอุบัติเหตุจากการขับข่ีรถมาเลาเปนอุทาหรณเตือนสติ แกผูขับข่ี

รวมท้ังเปนการย้ําเตือนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของคอยดูแลสอดสอง บํารุงรักษาถนน ติดปายเตือน ตลอดจนไฟทางใหมีแสง

สวางเพียงพอ เพ่ือปองกันอุบัติเหตุและความสูญเสียท่ีไมมีใครอยากใหเกิดข้ึน

เร่ืองราวเปนอยางไร เชิญติดตามครับ...
 

มูลเหตุของเร่ืองน้ีเกิดจาก ... นายเอกไดขับข่ีรถจักรยานยนตเดินทางจากบานพักในจังหวัดหน่ึงเพ่ือไป

ปฏิบัติงานในอีกจังหวัดหน่ึงตามปกติ โดยใชเสนทางลัดทางหลวงชนบทเม่ือเดินทางมาถึงบริเวณท่ีเกิดเหตุซ่ึงในขณะน้ัน

เปนเวลาเวลากลางคืนไมเห็นแสงสวางรถจักรยานยนตของนายเอกไดตกหลุมและลมลงทําใหนายเอกไดรับบาดเจ็บสาหัส

และรถจักรยานยนตเสียหาย  นายเอกเห็นวาอุบัติเหตุดังกลาวเกิดจากการท่ีหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบถนนสายดังกลาว

ละเลยตอหนาท่ีไมบูรณะและบํารุงรักษาทางหลวงชนบทใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดตามมาตรฐานความปลอดภัยในการ

เดินทาง  และไมมีการทําเคร่ืองหมายเตือนไวอันเปนการกระทําละเมิดตอนายเอกนายเอกจึงย่ืนฟองขอใหศาลปกครองมี

คําพิพากษาใหหนวยงานดังกลาวชดใช คาเสียหาย

คดีมีประเด็นท่ีศาลวินิจฉัยวา หนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบถนนสายดังกลาวไดกระทําละเมิดตอ

นายเอกและตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกนายเอก หรือไม ?

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา โดยท่ีขอเท็จจริงรับฟงเปนท่ียุติวา การท่ีนายเอกประสบอุบัติเหตุ สืบเน่ืองจาก

ถนนมีสภาพชํารุดเปนหลุมเปนบอ และถนนสายดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท ซ่ึงมีหนาท่ีจะ

ตองตรวจตราดูแลรักษาถนนใหอยูในสภาพท่ีสามารถใชงานไดอยางปลอดภัย เม่ือถนนสายดังกลาว เกิดการชํารุดและยัง

ไมสามารถซอมแซมได จึงควรตองมีมาตรการสําหรับความปลอดภัยจากการใชเสนทาง ดังกลาวเพ่ือเตือนใหผูท่ีตองสัญจร

ไปมาใชความระมัดระวังในการสัญจรย่ิงข้ึนดวย

เม่ือไมไดดําเนินการใหมีมาตรการสําหรับความปลอดภัยในการใชถนนสายดังกลาว  และเปนเหตุใหนายเอก

ประสบอุบัติเหตุจนไดรับบาดเจ็บสาหัสและรถเสียหาย จึงถือเปนการกระทําละเมิดตอนายเอก ซ่ึงตองชดใชคาสินไหม

ทดแทนในความเสียหายใหแกนายเอก แตโดยท่ีนายเอกใชเสนทางดังกลาวเดินทางไปกลับสัปดาหละคร้ังเปนประจํา นาย

เอกยอมตองทราบดีวาถนนสายน้ีชํารุดเปนหลุมเปนบอ ซ่ึงอาจเปนภยันตรายแกนายเอกไดหากไมระมัดระวัง  อีกท้ัง

นายเอกเลือกท่ีจะเส่ียงภัยขับข่ีรถในเวลากลางคืนท่ีทัศนวิสัยไมชัดเจน กรณีน้ีจึงเห็นไดวานายเอกขับข่ีรถโดยปราศจาก

ความระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลในภาวะเชนน้ันจะตองมีตามวิสัยและ พฤติการณ ผลแหงการละเมิดท่ีเกิดข้ึนดังกลาว นายเอก

จึงมีสวนกอใหเกิดความเสียหายอยูดวย

เม่ือพิจารณาโดยอาศัยพฤติการณเปนประมาณท้ังของนายเอกและหนวยงานแลว เห็นควรกําหนดใหหนวย

งานรับผิดในคาเสียหายของนายเอกจํานวนก่ึงหน่ึงของคาเสียหายท้ังหมด และใหหนวยงานปรับปรุงทางหลวงชนบทให

เปนไปตามมาตรฐานความปลอดภัยเทาท่ีจะมีงบประมาณในการบํารุงรักษา รวมท้ังใหจัดทําปายจราจรประเภทเตือนทาง

ชํารุดใหมีตัวอักษรขนาดใหญ ท่ีสามารถมองเห็นไดชัดเจนเปนระยะ ๆ โดยระบุระยะทางท่ีจะถึงจุดเกิดเหตุ และตองมี

ปายดังกลาวกอนใกลถึงจุดเกิดเหตุดวย
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คดีน้ี...จึงเปนแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับเจาหนาท่ีและหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีหนาท่ี ในการดูแล
รักษาถนน โดยจะตองดําเนินการตรวจตราดูแลรักษาถนนใหอยูในสภาพท่ีสามารถใชงานไดตามมาตรฐานความปลอดภัย
ในการเดินทาง และสําหรับผูขับข่ียวดยานเองน้ันก็ตองปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎจราจรไมขับข่ีรถดวยความเร็วเกินอัตรา
ท่ีกฎหมายกําหนด  เมาไมขับ  รวมท้ังตองมีสติและระมัดระวัง หลีกเล่ียง การใชถนนในสภาพท่ีเส่ียงตออุบัติเหตุ เพราะ
อุบัติเหตุไมเพียงสงผลโดยตรงแกผูประสบภัยและครอบครัวเทาน้ันยังอาจกระทบในเร่ืองงบประมาณการดูแลรักษาพยา-
บาลของรัฐ ตลอดจนภาพลักษณของประเทศดานความ ปลอดภัยในการเดินทางดวย

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในทางท่ีถูกตองไปพรอม ๆ กันทุกฝาย ชวยใหทุกชีวิตหางไกลจากอุบัติเหตุได
ครับ !! 

(รายละเอียดของคดีอานไดในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.832/2560 และสามารถ สืบคนบทความ
อ่ืน ๆ ยอนหลังไดท่ี www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง)

สวนท่ี 3 รูทันกฎหมายเก่ียวกับการเรียกรองคาเสียหายจากมูลละเมิด
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา 223 วรรคหน่ึง บัญญัติวา ถาฝายผูเสียหายไดมีสวนทําความผิดอยางใดอยางหน่ึงกอใหเกิดความ

เสียหายดวยไซร ทานวาหน้ีอันจะตองใชคาสินไหมทดแทนแกฝายผูเสียหายมากนอยเพียงใดน้ันตองอาศัยพฤติการณเปน
ประมาณ ขอสําคัญก็คือวาความเสียหายน้ันไดเกิดข้ึนเพราะฝายไหนเปนผูกอย่ิงหยอน กวากันเพียงไร

มาตรา 420 บัญญัติวา ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแก
ชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทําละเมิดจําตองใชคา
สินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน

มาตรา 438 วรรคหน่ึง บัญญัติวา คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดน้ัน ใหศาล วินิจฉัยตาม
ควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด

มาตรา 442 บัญญัติวา ถาความเสียหายไดเกิดข้ึนเพราะความผิดอยางหน่ึงอยางใดของผูตอง เสียหาย
ประกอบดวยไซรทานใหนําบทบัญญัติแหงมาตรา 223 มาใชบังคับโดยอนุโลม
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ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยประเด็นน้ีโดยรับฟงขอเท็จจริงตามความเห็นของคณะกรรมการแพทยสภาวาคลินิกของผู

ฟองคดีมิไดมีการจัดเตรียมอุปกรณเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการผาตัดใหญโดยเฉพาะไมมีแพทยวิสัญญีหรือพยาบาลวิสัญญี

เปนผูวินิจฉัยชนิดและขนาดการใชยาระงับความรูสึกและคอยเฝาระวังตรวจดูสัญญาณชีพ ตลอดจนสภาพรางกายของ

นางสาว ศ. ในเวลาผาตัดวามีภาวะเปนปกติหรือไม มีเพียงผูฟองคดีและพยาบาลอีกคนเปนผูชวย  จึงไมทราบถึงภาวะ

ผิดปกติอันตรายและไมอาจแกไขไดทันทวงทีและเม่ือผูปวยอยูในภาวะอันตรายผูฟองคดียังไดกูชีพอยูนานเกินสมควร

โดยไมมีความเช่ียวชาญดานการกูชีพฉุกเฉิน ไมมีอุปกรณท่ีจําเปนพรอมในการชวยฟนชีวิต ไมติดตอขอความชวยเหลือ

โดยเรงดวนจากสถานพยาบาลท่ีมีบุคลากรและอุปกรณทางการแพทยท่ีจําเปน ดวยความประมาทดังกลาวจึงเปนเหตุให

นางสาว ศ. ถึงแกความตาย 

คดีปกครองท่ีจะนํามาเลาสูกันฟงฉบับน้ี  เปนกรณีแพทยใชยาหมดอายุตามท่ีระบุในฉลากและไมมีความ

พรอมในการรักษาผูปวย จนเปนเหตุใหผูปวยถึงแกความตาย ซ่ึงถือวาเปนอุทาหรณท่ีดีสําหรับประชาชนท่ัวไป ท่ีจะเขา

รับการผาตัดดูดไขมันเพ่ือลดความอวน  

คดีน้ีเกิดจากผูฟองคดีซ่ึงรับราชการในตําแหนงรองศาสตราจารยประจําคณะแพทยศาสตรในมหาวิทยาลัย

แหงหน่ึงไดถูกแจงขอหาวากระทําความผิดฐานประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายและใชยาหมดอายุตามฉลาก ท่ี

ปดไวโดยการผาตัดดูดไขมันลดความอวนให นางสาว ศ. ท่ีคลินิกสวนตัวและเสียชีวิตลง และตอมาศาลจังหวัดมีคํา

พิพากษาใหลงโทษจําคุก 4 ป และแพทยสภาไดมีคําส่ังพักใชใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม สวนความผิดทาง

วินัย ผูถูกฟองคดีท่ี 2 (อธิการบดีมหาวิทยาลัย)  ก็มีคําส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ เพราะถือวาเปนการ

กระทําท่ีไมไดมาตรฐานของการประกอบวิชาชีพในระดับดีท่ีสุด

หลังจากท่ีผูฟองคดีอุทธรณคําส่ัง และผูถูกฟองคดีท่ี 1 (คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบัน

อุดมศึกษา) มีมติยกอุทธรณ ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลปกครองเพิกถอนคําส่ังไลออกจากราชการ 

คดีน้ีมีขอเท็จจริงท่ีเปนประเด็นนาสนใจ 2 เร่ือง คือ ประเด็นแรก ผูฟองคดียอมรับวาไดใชยาหมดอายุ

ตามฉลากกับผูปวยจริง โดยอางวาตามวิสัยและพฤติการณแพทยท่ีคลินิกทุกคนเคยใชยาท่ีไมมีฉลาก จึงไมไดตรวจ

ดูวันหมดอายุของยากอนใชยากับนางสาว ศ.

การกระทําและขออางของผูฟองคดีรับฟงไดหรือไม?  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยประเด็นน้ีวาบทบัญญัติ

มาตรา 75 (1) แหงพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ท่ีบัญญัติวา “ยาเส่ือมคุณภาพ” ไดแก ยาส้ินอายุตามท่ีแสดงไวใน

ฉลาก มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันมิใหมีการนํายาท่ีหมดอายุแลวมาจําหนายหรือนํามาใชรักษาผูปวย ซ่ึงถือเปนขอจํากัด

ในการใชยาท่ีอาจเส่ือมคุณภาพ จึงเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมาย เม่ือผูฟองคดียอมรับวาไดใชยาหมดอายุ

ตามฉลากจริง จึงเขาเง่ือนไขซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติขางตนแลว และขออางของผูฟองคดีขางตนก็ไมอาจ

รับฟงไดตามขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายดังกลาว

ประเด็นท่ีสอง   การรักษาผูปวยเปนไปตามมาตรฐานของการประกอบวิชาชีพในระดับดีท่ีสุด หรือไม? 

(หนังสือพิมพบานเมือง คอลัมนคดีปกครอง ฉบับวันเสาร ท่ี 19 เมษายน 2557)
นายปกครอง

11



ดังน้ัน เม่ือผูฟองคดีท่ีเปนผูประกอบวิชาชีพทางดานเวชกรรมท่ีตองรักษามาตรฐานการประกอบวิชาชีพ

ใหอยูในระดับดีท่ีสุด และยังเปนอาจารยผูสอนนักศึกษาแพทยโดยมีตําแหนงทางวิชาการระดับสูงท่ีบุคคลท่ัวไปและ

นักศึกษาใหความเคารพในฐานะ “อาจารยหมอ” ย่ิงตองมีมาตรฐานความระมัดระวังเพ่ือจะเปนแบบอยางท่ีดี และมี

ความรับผิดชอบในจรรยาบรรณมากกวาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ัว ๆ ไปการท่ีผูฟองคดีใชยาเส่ือมคุณภาพกับผูปวย

ยอมกอใหเกิดความเส่ือมเสียตอเกียรติศักด์ิและตําแหนงหนาท่ีราชการและกระทบตอความรูสึกของบุคคลท่ัวไป และ

การท่ีใหการรักษาผูปวยดวยความประมาทดังกลาวจนเปนเหตุใหนางสาว ศ. ถึงแกความตาย จึงเปนความผิดทางวินัย

อยางรายแรง

การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 2 มีคําส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา 

98 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 จึงเป นการใชดุลพินิจท่ีชอบดวย กฎหมาย (คํา

พิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 227/2556) 

คดีน้ีจึงไมเพียงแตจะเปนอุทาหรณท่ีดีสําหรับประชาชนท่ัวไป ท่ีตองปกปองคุมครองสิทธิของตนเองใน

การใชยาเพ่ือบําบัดรักษาหรือการเขารับบริการทางการแพทยเทาน้ัน    ยังเปนอุทาหรณท่ีดีสําหรับบุคลากรทางการ

แพทยท่ีจะตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบและระมัดระวังเพ่ือคุมครองชีวิตของผูปวย โดยตองรักษามาตรฐาน

การประกอบวิชาชีพของตนใหอยูในระดับท่ีดีท่ีสุดหากไมมีความพรอมไมวาทางดานความรูความเช่ียวชาญ หรือวัสดุ

อุปกรณหรือบุคลากรอ่ืนท่ีเปนผูชวยเหลือทางการแพทยก็ควรท่ีจะสงตอผูปวยไปยังสถานพยาบาลท่ีมีความพรอมหรือ

ใชดุลพินิจในทางท่ีเปนประโยชนแกผูปวยตามมาตรฐานการประกอบวิชาชีพและจริยธรรมแหงวิชาชีพของตนอยาง

เครงครัดครับ ! 
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ปจจุบัน สถานบริการทางการแพทยของภาครัฐและภาคเอกชนมีพัฒนาการท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ

เปนอยางมากซ่ึงสอดคลองกับการเติบโตของปญหาดานอนามัยและสาธารณสุขของประชาชนซ่ึงเปนผูรับบริการแตการ

เติบโตดังกลาวกลับเพ่ิมชองวางของความสัมพันธระหวางผูใหบริการทางการแพทยกับผูรับบริการใหหางย่ิงข้ึนเปนลําดับ  

ในสภาพสังคมไทยแตด้ังเดิม  ผูรับบริการมีทัศนคติท่ีดีและยกยองผูใหบริการทางแพทยวา เปนผูท่ีมีบุญคุณตอผูปวยเปน  

ผูขจัดความทุกขอันเกิดจากการเจ็บไขไดปวยใหบรรเทาเบาบางหรือขาดหายไปได ผลของการรักษาพยาบาลจะเปนอยาง

ไรก็จะยอมรับแตโดยดีดวยความเช่ือม่ันในความรู  ความสามารถและความชํานาญการของแพทย ประกอบกับความเช่ือ

ในเร่ืองชะตากรรมของผูปวย แตปจจุบัน สภาพทางสังคมไทยเปล่ียนแปลงไปมาก ขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีแพรขยายอยาง

รวดเร็วและเขาถึงไดงาย  และวิถีชีวิตของผูคนในยุคท่ีอุปสงคมีมากกวาอุปทาน  สงเสริมใหเกิดลักษณะนิสัยท่ีเห็นแก

ประโยชนสวนตนเปนใหญ ขาดความเห็นอกเห็นใจความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ  และการประนีประนอมอันเปนอุปนิสัยท่ีดีงาม

ของคนไทยมาแตเดิม  ปรากฏการณดังกลาวทําใหความสัมพันธระหวางผูปวยกับแพทยผูรักษาพยาบาลกลายเปนเร่ือง

ของการซ้ือขายบริการโดยท่ัวไป กลาวคือผูซ้ือบริการตองการไดรับบริการเต็มตามมูลคาท่ีจายไปโดยไมมีขอแมใดๆ  เม่ือ

รูสึกวาไมไดรับบริการตามท่ีคาดหวังหรือคิดวาสิทธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของตนถูกละเมิดจึงเกิดการฟองรองตามท่ี

ปรากฏเปนขาวอยูเสมอและเพ่ิมข้ึนทุกป

ดวยเหตุน้ี แพทยจึงจําเปนตองปองกันตนเองไมไหตกเปนจําเลยโดยการศึกษาระเบียบปฏิบัติ ขอบังคับ

และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมากและจําเปนตองยึดหลักธรรมาภิบาลในการประกอบวิชาชีพ

ควบคูไปกับพรหมวิหาร  4   ดวยความซ่ือสัตยสุจริต และเปนธรรมเพ่ือไมใหเกิดความเส่ียงทางกฎหมายในเวชปฏิบัติ

ของตนจนเกิดเปนคดีทางการแพทยข้ึน

หลักการในการประกอบวิชาชีพเวชกรรม

ในการประกอบวิชาชีพใด ๆ  ก็ตามจําเปนตองมีหลักการหรืออุดมการณใหยึดถือประกอบการปฎิบัติ 

เพ่ือผลงานท่ีมีคุณภาพ และเปนประโยชนตอสังคมเปนสําคัญ สําหรับผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม มีหลักการท่ีควร

ยึดถือท้ังในทางโลกและทางกฎหมาย หลักธรรมาภิบาล และหลักศาสนา ดังน้ี

1.หลักทางจริยธรรมและจรรยาแพทย

 หลักจรรยาแพทย กฎหมายหมายรวมถึงหลักศาสนา หลักคุณธรรม และคําปฎิญาณแหงวิชาชีพ ท่ี

ตองยึดถือเพ่ือใหการชวยเหลือผูปวยเจ็บใหพนจากการเจ็บปวยทุกขทรมานหรือรอดชีวิตเพ่ือใหแพทยไดประกอบ

วิชาชีพเวชกรรมไดอยางย่ังยืนและมีความสุข ไดแก  
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1.1 คําปฎิญาณแพทยกอนออกประกอบวิชาชีพเวชกรรม

คําปฏิญาณกอนออกประกอบวิชาชีพเวชกรรมของผูสําเร็จการศึกษาวิชาแพทยศาสตรจากสถาบันการ

ศึกษาตาง ๆ น้ันมีรายละเอียดแตกตางกันไปแตจะยึดหลักการสําคัญตามพระราโชวาทของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร

อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก พระบิดาแหงการแพทยไทย ดังน้ี

วิสัญญีแพทย หรือพยาบาลประจําหองผาตัดฉุกเฉิน ไมมีประสาทศัลยแพทย ไมมีไอซียูระบบประสาท)

1.2 ขอบังคับแพทยสภา

วิชาชีพเวชกรรมเปนวิชาชีพเฉพาะของแพทยผูไดสอบผานการศึกษาหลักสูตรแพทยศาสตรบัณฑิต ท่ีเปน

หลักสูตรมาตรฐานสากลควบคูไปกับหลักจริยธรรมและการปฏิญาณตนกอนออกไปประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีไมเรียก

รองคารักษาพยาบาล  (ยกเวนคาธรรมเนียมแพทยเทาน้ัน) ไดข้ึนทะเบียนเปนสมาชิกแพทยสภาไดรับใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพเวชกรรมจากแพทยสภาโดยอยูภายใตการดูแล และการตรวจสอบดานคุณภาพทางวิชาการจริยธรรม และมาตรฐาน

วิชาชีพจากแพทยสภาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมจึงควรยึดม่ันในขอบังคับท่ีกําหนดโดยแพทยสภาดังตัวอยาง
 

ขอบังคับแพทยสภาวาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมพ.ศ.2560 

(มีผลบังคับใชวันท่ี 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561)

ขอ 15 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองรักษามาตรฐานของการประกอบวิชาชีพเวชกรรมภายใตความ

สามารถและขอจํากัดตามภาวะวิสัยและพฤติการณท่ีมีอยูในสถานการณน้ันๆ

(คําอธิบายเพ่ิมเติม :

 “ภาวะ” หมายถึง สถานการณท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ัน เชน มีผูปวยไดรับบาดเจ็บท่ีศีรษะ หมดสติ แลวฟนข้ึน

มาปวดศีรษะมาก อาเจียน แพทยหองฉุกเฉินโรงพยาบาลชุมชนใหการตรวจรักษาเบ้ืองตน

“วิสัย” แพทยหองฉุกเฉินประเมินลักษณะอาการบาดเจ็บวา  อาจมีเลือดออกกดเน้ือสมองท่ีจําเปนตองรับ

การผาตัดสมองโดยเรงดวน  แตตนเองไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ มีเพียงความรูพ้ืนฐานทางการแพทย ขาดทักษะ

และประสบการณในการผาตัดสมองเหมือนผูเช่ียวชาญทางศัลยกรรมระบบประสาท ท่ีมีผลงานเปนท่ียอมรับของ

สังคมระดับชาติหรือระดับนานาชาติ

“พฤติการณ” หมายถึง ศักยภาพของโรงพยาบาลท่ีปฎิบัติงานไมมีหองผาตัดหรือเคร่ืองมือผาตัดสมอง ไมมี
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บริบูรณ ผูบกพรองทางกายหรือจิต ซ่ึงไมสามารถใชสิทธิดวยตนเองได

ขอ 20 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองปฎิบัติตอผูปวยโดยปราศจากการบังคับขูเข็ญ

ขอ 22 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองไมประกอบวิชาชีพโดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูปวย

ขอ 25 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองไมเจตนาทุจริตในการออกใบรับรองแพทย

ขอ 26 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองไมใหความเห็นโดยไมสุจริตอันเก่ียวกับวิชาชีพเวชกรรม

ขอ 27 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองไมเปดเผยความลับของผูปวยหรือผูปวยท่ีเสียชีวิตแลวซ่ึงตน

รับทราบมาเน่ืองจากการประกอบวิชาชีพเวนแตไดรับความยินยอมโดยชอบดวยกฎหมายหรือเม่ือตองปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือตามหนาท่ี

ขอ 28 ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมตองไมปฏิเสธการชวยเหลือผูท่ีอยูในระยะอันตรายจากการเจ็บ

ปวยเม่ือไดรับการขอรองและตนเองอยูในฐานะท่ีชวยไดเวนแตผูปวยไมอยูในสภาวะฉุกเฉินอันจําเปนเรงดวนและ

เปนอันตรายตอชีวิต โดยตองใหคําแนะนําท่ีเหมาะสม

1.3. คําประกาศสิทธิของผูปวย 10 ประการเปนคําประกาศท่ีออกโดยแพทยสภา สภาการพยาบาล

สภาเภสัชกรรม ทันตแพทยสภาและคณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะเม่ือวันท่ี 16 เมษายน 2541 มี

ขอความดังน้ี

1. ผูปวยทุกคนมีสิทธิพ้ืนฐานท่ีจะไดรับบริการดานสุขภาพตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

2. ผูปวยมีสิทธิท่ีจะไดรับบริการจากผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพโดยไมมีการเลือกปฎิบัติเน่ืองจาก

ความแตกตางดานฐานะ เช้ือชาติ สัญชาติ ศาสนา สังคม ลัทธิการเมือง เพศ อายุและลักษณะของความเจ็บปวย

3. ผูปวยท่ีขอรับบริการดานสุขภาพมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบขอมูลอยางเพียงพอและเขาใจชัดเจน จาก

ผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพเพ่ือใหผูปวยสามารถเลือกตัดสินใจในการยินยอมหรือไมยินยอมใหผูประกอบ

วิชาชีพดานสุขภาพปฏิบัติตอตน เวนแตเปนการชวยเหลือรีบดวนหรือจําเปน

4. ผูปวยท่ีอยูในภาวะเส่ียงอันตรายถึงชีวิตมีสิทธิท่ีจะไดรับการชวยเหลือรีบดวนจากผูประกอบ

วิชาชีพดานสุขภาพโดยทันทีตามความจําเปนแกกรณี โดยไมคํานึงวาผูปวยจะรองขอความชวยเหลือหรือไม

5. ผูปวยมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบช่ือ สกุลและประเภทของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพท่ีเปนผูให

บริการแกตน

6. ผูปวยมีสิทธิท่ีจะขอความเห็นจากผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพอ่ืนท่ีมิไดเปนผูใหบริการแกตนและ

มีสิทธิในการขอเปล่ียนผูใหบริการและสถานบริการได

7. ผูปวยมีสิทธิท่ีจะไดรับการปกปดขอมูลเก่ียวกับตนเองจากผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพโดยเครง-

ครัด เวนแตจะไดรับความยินยอมจากผูปวยหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย

8. ผูปวยมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบขอมูลอยางครบถวนในการตัดสินใจเขารวมหรือถอนตัวจากการเปนผู

ถูกทดลองในการทําวิจัยของผูประกอบวิชาชีพดานสุขภาพ

9. ผูปวยมีสิทธิท่ีจะไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับการรักษาพยาบาลเฉพาะของตนท่ีปรากฏในเวช

ระเบียนเม่ือรองขอ ท้ังน้ีขอมูลดังกลาวตองไมเปนการละเมิดสิทธิสวนตัวของบุคคลอ่ืน

10. บิดา มารดา หรือผูแทนโดยชอบธรรมอาจใชสิทธิแทนผูปวยท่ีเปนเด็กอายุยังไมเกินสิบแปดป
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1.4. หลักนิติธรรม (Rule of Law ) เปนกฎเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือสรางความสงบสุขของสังคมใน

ระบอบ ประชาธิปไตยดวยความยุติธรรมตามหลักธรรมาภิบาลท้ังสามอํานาจคือ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ

1.5 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ

บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542กลาวถึงความสําคัญของธรรมาภิบาลวา

 "การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ 

ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยู

รวมกันอยางสงบสุข มีความรูจักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนและสงเสริมความเขม

แข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศชาติ เพ่ือบรรเทา หรือปองกัน หรือแกไขเยียวยาภาวะวิกฤต ภยันตรายท่ีอาจ

จะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความ โปรงใสและความมีสวนรวมอันเปนคุณลักษณะสําคัญ

ของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลอง

กับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน"

 

องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล มี 6 ประการคือ

1.หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม

และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลาน้ัน โดยถือวา เปนการปกครองภายใตกฎหมาย

มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล

2.หลักคุณธรรม ไดแก  การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักน้ีในการ

ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมี

ความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ

3.หลักความโปรงใส  ไดแก  การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการ

ทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย

ภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง

ชัดเจนได

4.หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสิน

ใจในปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดง

ประชามติ หรืออ่ืนๆ

5.หลักความรับผิดชอบ  ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี  ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคมการใส

ใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง

และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน

6.หลักความคุมคา ไดแกการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด แกสวน

รวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคและบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขัน

ไดในเวทีโลกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน
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เปนไปเพ่ือยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือ เพ่ือยุติการทรมานจากการเจ็บปวย” เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม

2554

1.6 หลักศาสนา

หลักศาสนาเปนหลักทางธรรมเพ่ือเปนแนวทางใหประกอบวิชาชีพในทางท่ีชอบ และสรางเสริมกําลัง

ใจ เพ่ือสรางสรรคผลงานใหสําเร็จสมความมุงหมาย

หลักศาสนาท่ีสําคัญท่ีสมควรยึดถือมีดังน้ี

- โอวาทปาฏิโมกข “ การละเวนการทําบาปท้ังปวงการทําแตความดีและการชําระจิตใจใหสะอาด”

- ปจฉิมโอวาทกอนปรินิพพาน “ จงทํากิจทุกอยางใหลวงไปดวยความไมประมาท”

- พรหมวิหาร 4 คือ      

เมตตา - เห็นผูปวยเจ็บเกิดความสงสาร ปรารถนาใหพนทุกข

กรุณา - ชวยเหลือ รักษา ผาตัดดวยใจ

มุฑิตา - ยินดีท่ีผูปวยเจ็บรอดชีวิตหรือพนจากทุกขเวทนา

อุเบกขา - การวางเฉยเม่ือไมสามารถชวยชีวิตผูปวยเจ็บไดและตองอธิบายดวยเหตุผลทางการ

แพทยใหญาติเขาใจและยอมรับ ตองส่ือสัมพันธกับญาติผูปวยเพ่ือปลอบใจให

คลายทุกข

- การตัดกิเลสตัณหา โลภ โกรธ หลง รูจักครองตน ครองคนครองงาน

- การมีวิจารณญาณ คือญาณท่ีเกิดจากการบําเพ็ญศีลต้ังสมาธิจนเกิดปญญา สามารถนําเหตุผลมาตัดสินใจ 

         ปฏิบัติตนปฏิบัติงานไดอยางถูกตองดีงามจนสังคมยอมรับ

 

2 หลักทางกฎหมาย

 กฎหมายท่ีแพทยจําเปนตองทราบ เขาใจและยอมรับในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามหลัก

นิติธรรม และธรรมาภิบาล ในระบบองครวม มีดังน้ี

2.1รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, พ.ศ. 2560 บางมาตรา เชน

มาตรา 80(2) ....การจัดบริการสาธารณสุขโดยผูมีหนาท่ีใหและบริการดังกลาวซ่ึงไดปฎิบัติหนาท่ีตาม

มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

2.2 พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550

มาตรา ๑๒ บุคคลมีสิทธิทําหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขท่ีเปนไปเพียงเพ่ือ

ยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิตตน หรือเพ่ือยุติการทรมานจากการเจ็บปวยได

การดําเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวงเม่ือผูประกอบวิชาชีพดานสาธารณสุขไดปฏิบัติตามเจตนาของบุคคลตามวรรคหน่ึงแลวมิใหถือวา

การกระทําน้ันเปนความผิดและใหพันจากความรับผิดท้ังปวง

 กฎกระทรวงท่ีออกตาม มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550

 และ ประกาศสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติฯ

 แพทยสภาสรุปประเด็นสําคัญเพ่ือการปฏิบัติสําหรับแพทย

 แนวทางการปฏิบัติของแพทย เม่ือไดรับ “หนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขท่ี
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ศึกษาอบรมน้ันในประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูใดผูหน่ึง ตองระวางโทษเชนเดียวกัน

 

ขอ ๑.  เม่ือไดรับหนังสือแสดงเจตนาฯ  แพทยผูเก่ียวของตองแนใจวาหนังสือดังกลาวเปน  หนังสือแสดง

เจตนาฯ ท่ีกระทําโดยผูปวยขณะท่ีมีสติสัมปชัญญะ เชน หนังสือแสดงเจตนาฯ ท่ีกระทําโดยอยูในความรูเห็นของแพทย

เชนน้ีแลว ใหปฏิบัติตามความประสงคของผูปวย ยกเวนกรณีตามขอ ๕

ขอ ๒. หนังสือแสดงเจตนาฯนอกเหนือจาก ขอ ๑. ควรไดรับการพิสูจนวากระทําโดยผูปวยจริง   

ขอ ๓. ในกรณีท่ียังพิสูจนไมไดถึง “ความจริงแท” ของหนังสือแสดงเจตนาฯน้ีใหดําเนินการรักษาผูปวยตาม

มาตรฐานวิชาชีพเวชกรรม

ขอ ๔. การวินิจฉัย “วาระสุดทาย” ของชีวิตใหอยูในดุลยพินิจของ “คณะแพทยผูรักษา”ในภาวะวิสัย และ

พฤติการณในขณะน้ัน

ขอ ๕. ไมแนะนําใหมีการถอดถอน (Withdraw) การรักษาท่ีไดดําเนินกอนแลว

ขอ ๖. ในกรณีท่ีแพทยไมสามารถปฏิบัติตามหนังสือแสดงเจตนาฯได ไมวาดวยเหตุผลใดก็ตาม ใหแพทยให

คําแนะนําตอญาติ เพ่ือใหย่ืนคํารองตอศาล ใหศาลมีคําส่ังใหปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึง ท่ีเก่ียวเน่ืองกับความประสงคของ

หนังสือแสดงเจตนาฯ 

 2.3 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551

 2.4 รางพระราชบัญญัติคุมครองผูเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....

2.5 ประมวลกฎหมายอาญา

2.5.1 ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 3 ลหุโทษ

2.5.1.1 ความผิดตอจรรยาบรรณ

มาตรา 374  ผูใดเห็นผูอ่ืนตกอยูในอันตรายแกชีวิตซ่ึงตนอาจชวยไดโดยไมควรกลัวอันตราย

แกตนเองหรือผูอ่ืน แตไมชวยตามความจําเปน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือท้ัง

จําท้ังปรับ

 2.5.1.2 ความผิดตอเสรีภาพ

มาตรา 309 ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใดไมกระทําการใด หรือจํายอมตอส่ิงใด โดยทําให

กลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงหรือ ทรัพยสินชองผูถูกขมขืนใจน่ันเองหรือของผูอ่ืน หรือโดยใช

กําลังประทุษรายจนผูถูก ขมขืนใจตองกระทําการน้ัน ไมกระทําการน้ัน หรือจํายอมตอส่ิงน้ันตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

สามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําทําปรับ

มาตรา 310 ผูใดหนวงเหน่ียวหรือกักขังผูอ่ืนหรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจาก

เสรีภาพในรางกายตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

2.5.1.3 ความผิดฐานเปดเผยความลับ

มาตรา 323 ผูใดลวงรูหรือไดมาซ่ึงความลับของผูอ่ืน โดยเหตุท่ีเปนเจาพนักงานผูมีหนาท่ีโดย

เหตุท่ีประกอบอาชีพเปนแพทย เภสัชกร คนจําหนายยา นางผดุงครรภ ผูพยาบาล นักบวช หมอความ ทนายความ หรือผู

สอบบัญชี หรือโดยเหตุท่ีเปนผูชวยในการประกอบอาชีพน้ันแลวเปดเผยความลับน้ันในประการท่ีนาจะเกิดความเสียหาย

แกผูหน่ึงผูใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

ผูรับการศึกษาอบรมในอาชีพดังกลาวในวรรคแรกเปดเผยความลับของผูอ่ืนอันตนไดลวงรูหรือไดมาจากการ
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 5. แทงลูก 

2.5.1.4 ความผิดฐานหม่ินประมาท

มาตรา 326 ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม  โดยประการท่ีนาจะทําใหผูอ่ืนน้ันเสียช่ือ

เสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชัง ผูน้ันกระทําความผิดฐานหม่ินประมาทตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกิน

สองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา 327 ผูใดใสความผูตายตอบุคคลท่ีสาม และการใสความน้ันนาจะเปนเหตุใหบิดามารดา 

คูสมรส หรือบุตรของผูตาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือเกลียดชัง ผูน้ันกระทําความผิดฐานหม่ินประมาท ตองระวางโทษ

ดังบัญญัติไวในมาตรา 326 น้ัน

2.5.1.5 ความผิดเก่ียวกับการปกครอง

ประมวลกฎหมายอาญา (ลักษณะ 2 ความผิดเก่ียวกับการปกครอง)

หมวด 1 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ

มาตรา 157 ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความ

เสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงป ถึงสิบป หรือ

ปรับต้ังแตสองพันบาท ถึงส่ีหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา 1(1) โดยทุจริตหมายความวา เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย

สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน

มาตรา 1(2) บุคคลจักตองรับโทษทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชในขณะกระทํา

กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษ และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดน้ันตองเปนโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย

2.5.1.6 ความผิดเก่ียวกับการยุติธรรม

ประมวลกฎหมายอาญาลักษณะ 3 ความผิดเก่ียวกับการยุติธรรม

มาตรา 184 ผูใด เพ่ือจะชวยไมใหผูอ่ืนตองรับโทษหรือใหรับโทษนอยลง ทําใหเสียหาย ทําลาย 

ซอนเรน เอาไปเสีย หรือทําใหสูญหายหรือไรประโยชนซ่ึงพยานหลักฐานในการกระทําความผิด ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หาป หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

2.5.1.7 ความผิดเก่ียวกับชีวิต

มาตรา 291 ผูใดกระทําโดยประมาท และการกระทําน้ันเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตายจําคุกไม

เกินสิบป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา 288 ผูใดฆาผูอ่ืน ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตสิบหาป 

ถึงย่ีสิบป 

มาตรา 289  ผูใด (4) ฆาผูอ่ืนโดยไตรตรองไวกอน ตองระวางโทษประหารชีวิต 

มาตรา 297 ผูใดกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย จนเปนเหตุใหผูถูกกระทํารายรับอันตราย

สาหัส ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต หกเดือนถึง สิบป 

 อันตรายสาหัสน้ันคือ

 1. ตาบอด หูหนวก ล้ินขาด หรือ เสียฆานประสาท 

 2. เสียอวัยวะสืบพันธุ หรือความสามารถสืบพันธุ 

 3. เสีย แขน ขา มือ เทา น้ิว หรือ อวัยวะอ่ืนใด 

 4. หนาเสียโฉมอยางติดตัว 
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6. จิตพิการอยางติดตัว 

7. ทุพพลภาพ หรือปวยเจ็บเร้ือรัง ซ่ึงอาจถึงตลอดชีวิต 

8. ทุพพลภาพ หรือปวยเจ็บดวยอาการทุกขเวทนาเกินกวาย่ีสิบวัน หรือจนประกอบ 

กรณียกิจตามปกติไมไดเกินกวาย่ีสิบวัน

ประมวลกฎหมายอาญา หมวด 4 ความรับผิดทางอาญา

มาตรา 59 บุคคลจะตองรับผิดทางอาญาตอเม่ือไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะไดกระทํา 

โดยประมาทท่ีกฎหมาย บัญญัติใหตองรับผิด เม่ือไดกระทําโดยประมาท หรือเวนแตในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไว

โดยแจงชัดใหตองรับผิด แมไดกระทําโดยไมมีเจตนา

- กระทํา โดยเจตนาไดแก กระทําโดยรูสํานึกในการท่ีกระทําและในขณะเดียวกัน   ผูกระทํา

ประสงคตอผลหรือเล็งเห็นผลของการกระทําน้ัน

- ถาผูกระทํา มิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด จะถือวาผูกระทําประสงคตอ

ผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันมิได

- กระทําโดยประมาท ไดแก  กระทําความผิดมิใชโดยเจตนา  แตกระทําโดยปราศจากความ 

ระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลในภาวะเชนน้ันจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทําอาจไรความระมัดระวัง เชนวาน้ันได

แตหาไดใชใหเพียงพอไม

 - การกระทํา ใหหมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหน่ึงอันใดข้ึน โดยงดเวนการท่ีจักตองกระ

ทําเพ่ือปองกันผลน้ันดวย

มาตรา 64 บุคคลจะแกตัววา ไมรูกฎหมายเพ่ือใหพนจากความรับผิดทางอาญาไมได แตถาศาล

เห็นวา ตามสภาพและพฤติการณผูกระทําความผิดอาจจะไมรูวากฎหมายบัญญัติวา การกระทําน้ันเปนความผิด ศาลอาจ

จะอนุญาตใหแสดงพยานหลักฐานตอศาล และถาศาลเช่ือวา ผูกระทําไมรูวากฎหมายบัญญัติไวเชนน้ัน ศาลจะลงโทษนอย

กวาท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ันเพียงใดก็ได

2.6 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะ 5 ละเมิด

มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหาย ถึงแก ชีวิตก็ดีแก

รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี  ทรัพยสิน  หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันกระทําละเมิด  จําตองใชคาสิน

ไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน 

มาตรา 425 นายจางตองรวมกันรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิด ซ่ึงลูกจางไดกระทําไปในทางการท่ีจางน้ัน

มาตรา 6 ใหสันนิษฐานไวกอนวาบุคคลทุกคนกระทําการโดยสุจริต

มาตรา 8 คําวาเหตุสุดวิสัย หมายความวาเหตุใดๆอันจะเกิดข้ึนก็ดี จะใหผลพิบัติก็ดี เปนเหตุท่ีไมอาจ

ปองกันได แมท้ังบุคคลท่ีตองประสบ หรือใกลจะตองประสบเหตุน้ัน จะไดจัดการระมัดระวังตาม สมควรอันพึงคาด

หมายไดจากบุคคลในฐานะ และภาวะเชนน้ัน

2.7 พยานหลักฐาน 

มาตรา 226 พยานวัตถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคล ซ่ึงนาจะพิสูจนไดวาจําเลยมีความผิดหรือบริสุทธ์ิ 

ใชอางเปนพยานหลักฐานได แตตองเปนพยานชนิดท่ีมิไดเกิดข้ึนจากการจูงใจ มีคําม่ัน สัญญาขูเข็ญ หลอกลวง หรือ โดย

มิชอบประการอ่ืน และใหสืบตามบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี หรือ กฎหมายอ่ืนอันวาดวยการสืบพยาน



2.8 ผูเช่ียวชาญพิเศษ 

หมวด 5 ผูชํานาญการพิเศษ 

มาตรา 243 ผูใดโดยอาชีพหรือมิใชก็ตาม มีความเช่ียวชาญในการใดๆ เชน ในทางวิทยาศาสตร 

ศิลปะ ฝมือพาณิชยการ การแพทย หรือกฎหมายตางประเทศ และซ่ึงมีความเห็นของผูน้ัน อาจจะมีประโยชนในการ

วินิจฉัยคดี ในการสอบสวนไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณา อาจเปนพยานในเร่ืองตางๆ เปนตนวา ตรวจรางกาย หรือจิต

ของผูเสียหาย ผูตองหา หรือจําเลย ตรวจลายมือ ทําการทดลอง หรือกิจการอยางอ่ืนๆ 

ศาลจะใหผูชํานาญการพิเศษทําความเห็นเปนหนังสือก็ได แตตองใหมาเบิกความประกอบหนังสือน้ัน ให

สงสําเนาหนังสือดังกลาว แลวแกคูความทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวันกอนวันเบิกความ

 2.9 การชันสูตรพลิกศพ

มาตรา 148 เม่ือปรากฏแนชัด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลใดตายโดยผิดธรรมชาติ หรือ ตายใน

ระหวางอยูใน ความควบคุมของเจาพนักงาน ใหมีการชันสูตรพลิกศพ เวนแตตายโดยการประหารชีวิตตามกฎหมาย

การตายโดยผิดธรรมชาติ น้ันคือ 

                   1. ฆาตัวตาย 

                   2. ถูกผูอ่ืนทําใหตาย 

                   3. ถูกสัตวทําราย 

                   4. ตายโดยอุบัติเหตุ 

                   5. ตายโดยยังมิปรากฏเหตุ 

มาตรา 151 ในเม่ือมีการจําเปนเพ่ือพบเหตุของการตาย เจาพนักงานผูกระทําการชันสูตร พลิกศพ มี

อํานาจส่ังใหผาศพแลวแยกธาตุสวนใด หรือใหสงท้ังศพ หรือ บางสวนไปยังแพทย หรือพนักงานแยกธาตุ ของรัฐบาลได 

มาตรา 154 ใหผูชันสูตรพลิกศพ ทําความเห็นเปนหนังสือ แสดงเหตุและพฤติการณท่ีตาย  ผูตายคือใคร 

ตายท่ีไหน เม่ือใด ถาตายโดยคนทํารายใหกลาววาใครหรือสงสัยวาใครเปนผูกระทําผิดเทาท่ีจะทราบได
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จุลสารฉบับน้ีเปนฉบับท่ีสองของป พ.ศ.2564 ผมเช่ือวาสมาชิกทุกทานนาจะติดตามสถานการณรายวัน
ของไวรัสโคโรนา 2019 ในบานเราอยูเปนประจํา ซ่ึงดูเหมือนวา จํานวนผูปวยใหมเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ในวันท่ีเขียน
บทบรรณาธิการอยูน้ี ผูปวยรายใหม จํานวน 5420 ราย โดยมีผูเสียชีวิตอีกเปนจํานวน 57 ราย ตองขอแสดงความเสีย
ใจตอครอบครัวของผูท่ีสูญเสียเปนอยางย่ิง

จากสถานการณไวรัสโคโรนา 2019  ทุกวันน้ีสงผลกระทบตอการประชุมวิชาการของราชวิทยาลัย
ศัลยแพทยแหงประเทศไทย ประจําป 2564 เปนอยางมาก ทําใหตองมีการเล่ือนอีกเปนรอบท่ี 2 โดยในคร้ังแรกมี
แผนการจะเล่ือนเปนเดือนตุลาคม 2564 แตสุดทาย มีความจําเปนตองเล่ือนเปนเดือนธันวาคม ในปน้ี โดยคาดวาจะ
จัดท้ัง Face to Face แบบ on site โดยจะใหผูท่ีลงทะเบียนมาไมเกิน 500 คน และ online คูกัน โดยเปล่ียนสถาน
ท่ีจัดงานเปน Centara Grand & Bangkok Convention Centre at CentralWorldแทน โดยทานสามารถเขาไปดู
รายละเอียดใน www.rcst.or.thถาสถานการณของไวรัสโคโรนา 2019 ไมดีข้ึน อาจจะตองจัดเปน online เพียง
อยางเดียว ผมขอภาวนาใหสถานการณดีข้ึนอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตาม ในวันท่ี 23 กรกฎาคม 2564 น้ีจะดําเนิน
การจัดการประชุมใหญสามัญประจําป 2564 ณ หองประชุมราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทย อาคารเฉลิม
พระบารมี ๕๐ ป ซอยศูนยวิจัย โดยเปนการประชุมonline ผานโปรแกรม Zoom โดยจะมีการแถลงผลงานในรอบ
ปท่ีผานมา รายงานการเงิน เร่ืองเสนอเพ่ือพิจารณา และท่ีสําคัญอยางย่ิง คือ การแจงผลการเลือกต้ังคณะผูบริหารฯ
วาระ 2564 – 2566 นอกจากน้ี จะมีการมอบตําแหนงประธานราชวิทยาลัยศัลยแพทย ฯ คนใหมให ศ.นพ.ประมุข
มุทิรางกูร แทน ผศ.นพ.ไพศิษฎ ศิริวิทยากร ไมแนใจวาจุลสารฉบับน้ีจะออกสูสายตาสมาชิกทันการประชุมใหญ
สามัญประจําปหรือไมถาออกทัน สมาชิกสามารถเขารวมการประชุมใหญสามัญประจําปไดโดยแจงมาทาง 
email: frcst@rcst.or.th 

สําหรับการประชุมวิชาการสวนภูมิภาคในปน้ี ทางสาขาวิชาศัลยศาสตร คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร แจงเล่ือนการประชุมวิชาการราชวิทยาลัยศัลยแพทยสวนภูมิภาค คร้ังท่ี 35 ออกไปกอนหนา
แลวน้ัน เช่ือวานาจะไมไดจัดการประชุมวิชาการในสวนภูมิภาคในปน้ีแลวอยางแนนอน

ในฉบับน้ี  ไดรวบรวม  บทความของ ศ.น.พ.วิรัติ พาณิชยพงษ  ประธานคณะอนุกรรมการใหคําปรึกษา
ทางวิชาการของแพทยสภาตอเน่ืองวาระท่ี 3 (พ.ศ. 2564 – 2566) ไดกรุณาเขียนบทความ เร่ือง “ความเส่ียงทาง
กฎหมายในเวชปฏิบัติ_ตอนท่ี 1”  เน่ืองจากบทความดังกลาวมีเน้ือหาคอนขางมาก  จึงขอตัดตอนสวนแรกมาใหอาน
กอนนะครับ สําหรับตอนตอไปจะนําเสนอในฉบับถัดไปครับ นอกจากน้ีก็ยังมีปกิณกะจากศาลปกครองเปนการ
รวบรวมอุทาหรณจากคดีปกครองท่ีไดนําเสนออุทาหรณทางการแพทย จํานวน 3 เร่ือง มาใหสมาชิกไดอานเชนเดิม
โดยอางอิงมาจาก http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/09illustration.html

นอกจากน้ี ขอนําเสนอขาวจากแพทยสภา 2 เร่ือง ดังน้ี
1. แพทยสภา ไดสง (ราง) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสาธารณสุขและบุคลากรสาธารณสุข พ.ศ.......... 

มายังราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทยเพ่ือพิจารณาใหความเห็นตามประเด็นการรับฟงความคิดเห็นพรอมขอ
เสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือนําสงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตอไป

2. แพทยสภา ไดสง (ราง) ขอบังคับแพทยสภาวาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพ พ.ศ.....มายังราชวิทยาลัย
ศัลยแพทยแหงประเทศไทยเพ่ือพิจารณาใหความเห็นหรือขอเสนอแนะเก่ียวกับรางดังกลาว
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สุดทายของฉบับน้ี ขอย้ําอีกคร้ังวา 

1. จุลสารราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทย ฉบับน้ี จะเปนฉบับท่ีสองท่ีจะไมมีการพิมพเปนเลมสงไปยัง

สมาชิกโดยจะทําเปนรูปแบบ online เพียงอยางเดียวโดยสมาชิกทุกทานสามารถเขาดูเน้ือหาของจุลสารไดใน website

ของราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทยและใน Facebook สําหรับสมาชิกท่ีมี email address ทางราชวิทยาลัย

ศัลยแพทยฯ จะสงใหสมาชิกไดอานโดยตรงเหมือนท่ีไดทํามาระยะหน่ึงแลวในกรณีท่ีสมาชิกท่ีมี email address แตไม

ไดรับจุลสารทาง email น้ัน ส่ิงแรกท่ีควรจะตรวจสอบ คือ ดูใน junk mail ของmailbox ของทานวาจุลสารท่ีสงไปให

น้ันไดถูกสงไปอยูใน junk mail หรือไม ถายังไมพบจุลสารท่ีสงไปให กรุณาแจงกลับมาท่ีราชวิทยาลัยฯดวยนะครับ

เพราะวา email ของทานอาจมีความคลาดเคล่ือนจนทําใหทานไมไดรับขาวสารจากทางราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหง

ประเทศไทย

2. กรณีท่ีทานสมาชิกมีการเปล่ียนแปลงขอมูล เชน ท่ีอยู  สถานท่ีทํางาน  เบอรโทรศัพทมือถือ email address 

เปนตน โดยเฉพาะท่ีผานมา มีการสงเอกสารเก่ียวกับการเลือกต้ังผูร้ังตําแหนงประธาน ฯ และกรรมการบริหารราช

วิทยาลัย ฯ  และผูแทนกลุม กลับมายังราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทยจํานวนหน่ึง แมวาจะไมมากนัก แตก็ทํา

ใหทานสมาชิกไมมีโอกาสในการลงคะแนนเก่ียวกับการเลือกต้ังในคร้ังน้ี   กรุณาแจงกลับมาท่ีราชวิทยาลัยศัลยแพทย 

แหงประเทศไทยเพ่ือใหทานไดรับขาวสารอยางตอเน่ืองจากราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทยเน่ืองจากในปจจุบัน

ณ วันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ.2564  สมาชิกของราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทยท้ังส้ิน 3,911 คน  สมาชิกท่ียังมี

ชีวิตอยูมีจํานวน 3,701 คน  แตติดตอไดเปนจํานวน 3,533 คน และไมสามารถติดตอไดเปนจํานวน  167 คน โดยไมมี

ท้ังหมายเลขโทรศัพทมือถือ ท่ีอยูท่ีเปนปจจุบัน สถานท่ีทํางานปจจุบัน และ email address
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นายแพทยวิเชาว กอจรัญจิตต

(บรรณาธิการ)



02-7166141-3

ที่ ป รึ ก ษ า  :
นายแพทยอรุณ  เผาสวัสด์ิ
นายแพทยทองดี  ชัยพานิช

นายแพทยชุมศักด์ิ  พฤกษาพงษ
นายแพทยณรงค  รอดวรรณะ

นายแพทยนพดล  วรอุไร

02-7166144

WWW.RCST.OR.TH

จุลสาร

CONTACT

ราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทย

เ จ า ข อ ง  :
ราชวิทยาลัยศัลยแพทยแหงประเทศไทย

อาคารเฉลิมพระบารมี ๕๐ ป เลขท่ี 2 ซอยศูนยวิจัย 
ถนนเพชรบุรีตัดใหม กรุงเทพฯ  10310

ผู อํา น ว ย ก า ร ร า ช วิ ท ย า ลั ย ฯ  :
นายแพทยวิเชาว  กอจรัญจิตต

บ ร ร ณ า ธิ ก า ร  :
นายแพทยวิเชาว  กอจรัญจิตต

ฝ า ย จั ด ทํา ต น ฉ บั บ  :
นายแพทยวิเชาว  กอจรัญจิตต

นางสาววชิราภรณ  โรจนเรืองไชย

 www.facebook.com/RCSTThailand


